专题六	多渠道加快补充中小银行资本




资本是商业银行经营的本钱，夯实资本对于提高银行支持实体经济和防控风险能力具有重要意义。疫情冲击下中小银行盈利水平和资产质量有所下滑，补充资本的紧迫性进一步上升。国务院金融稳定发展委员会
（以下简称金融委）多次召开会议，研究部署加快中小银行多渠道补充资本，各部门、各地方多措并举推进相关工作，取得了积极进展。


一、商业银行补充资本的主要渠道

商业银行天然具有高杠杆经营特点， 为保护存款人利益、维持正常经营，巴塞尔协议Ⅲ和我国监管规定均要求银行保有一定比例资本金，以便在风险事件发生时吸收损失、降低破产可能性。根据吸收损失先后顺序，银行资本可分为三个层次，即核心一级资本、其他一级资本和二级资本。从资本来源看，补充银行资本有内源性和外源性两个渠道。其中，内源性渠道主要是留存收益和部分超额拨备，外源性渠道主要包括：
股权类资本补充工具。主要包括首次公开募股（IPO）、增发、配股和发行优先股。

其中，IPO、增发和配股将增加银行普通股， 计入核心一级资本。优先股事先约定股息， 持有人优先于普通股股东分配利润，作为资本补充工具时不强制分红、不累计派息，设定强制转股条款，计入其他一级资本。我国自2014年起允许银行发行优先股补充资本， 规定若核心一级资本充足率降低至5.125%或以下时，优先股须按约定价格转为普通股。
债权类资本补充工具。按照债券期限， 可分为永续债和二级资本债。永续债无到期日或期限为机构存续期，计入其他一级资本。自2019年1月我国首只银行永续债成功发行以来，截至2020年底，城市商业银行和农村商业银行已累计发行1280亿元永续债。二级资本债期限通常为“5+5”，在第5年末附有条件的发行人赎回权，若发行人不行使赎回权，则自第6年起，可计入资本的金额按本金余额逐年递减。二级资本债清偿顺序在存款人及一般债权人之后，在普通股和永续债之前，计入银行二级资本。按照损失吸收机制，可分为转股型、减记型资本补充债券。过去我国资本债券均为减记型，即在风险事件触发时，发行人有权无须经持有人同意减记其债权，少偿还或不偿还债券本息。2021 年1月，首单银行转股型永续债发行，在风险




事件触发时可转为普通股，允许债权人在特定情况下持股也有利于完善治理机制。


二、中小银行补充资本取得积极进展

2020 年以来，金融委多次召开会议部署创新中小银行资本补充渠道、构建资本补充长效机制等工作，各单位、各地方积极作为，中小银行资本补充工作取得显著成效。
一是指导支持地方政府多渠道补充资本。银保监会牵头联合五部委印发中小银行深化改革和补充资本工作方案，支持地方政府将中小银行改革和补充资本相结合，通过多种市场化渠道引进投资，同时通过发行地方政府专项债和认购中小银行可转债等，帮助中小银行补充资本金。
二是地方政府发行专项债补充中小银行资本。2020年7月1日，国务院常务会议决定允许地方政府专项债合理支持中小银行补充资本。财政部安排了2000亿元专项债券额度，支持20个地区的中小银行补充资本。
三是持续推动资本工具创新发展。2020 年以来，人民银行积极支持中小银行发行永续债、二级资本债等创新型资本工具，促进形成市场化补充中小银行资本、恢复信贷扩张能力、支持经济企稳向好的经济金融良性循环。据统计，2020年80家中小银行永续债和二级资本债合计发行规模超过2000亿元， 发行主体不断扩容。2021年初，人民银行会

同银保监会设计完善转股型资本债券制度， 浙江稠州商业银行、宁波通商银行获批在银行间债券市场发行转股型资本债券。
四是加大对资本工具的政策支持力度。为提升永续债二级市场流动性，支持中小银行发行永续债补充资本，人民银行采用市场化方式以每月一次的频率开展央行票据互换
（CBS）操作，2020年累计操作量达610亿元。银保监会修订《关于保险资金投资银行资本补充债券有关事项的通知》，放宽保险资金可以投资资本工具的发行人条件，取消可投债券债项信用评级标准，支持中小银行优化资本结构。
五是多家银行通过直接融资方式补充资本。2020年以来，渤海银行、威海银行在H股上市，分别融资134.7亿港元、28.3亿港元。厦门银行、重庆银行、齐鲁银行、瑞丰银行、上海农商银行在A股首发上市募资17.7亿元、37.6亿元、24.55亿元、12.26亿元、85.84 亿元。


三、下一步工作

中小银行补充资本工作取得了积极进展，但受疫情冲击影响，中小银行的资产质量和盈利能力仍然承压，补充资本的需求较大，部分中小银行资质相对较差或经验不足，通过市场化方式发行资本补充工具面临较大困难。下一步，要进一步完善银行补充资本的市场环境和配套政策，支持地方政府




在下达的额度内依法依规发行专项债券补充资本，指导支持中小银行用好用足现有市场化渠道，探索开发创新型资本补充工具，健全可持续的资本补充体制机制。同时，将中

小银行改革和补充资本相结合，推动中小银行厘清定位、完善治理、加强风险管控，形成健康发展的长效机制。





专题七	公募基金流动性风险压力测试




2021年1月，人民银行开展公募基金流动性风险压力测试，评估我国公募基金应对极端赎回冲击的流动性管理能力。


一、压力测试基本情况

测试对象。选取2020年末存续的5926只公募基金进行压力测试。
测试模型。通过考察不同压力情景下参试公募基金应对赎回需求的流动性缺口，评估公募基金在不同程度流动性冲击下的兑付能力。选取净赎回率作为公募基金流动性冲击的代理变量，根据各类公募基金历史申购赎回数据模拟不同压力情景下可能面临的赎回需求。将公募基金所持资产分为13类，按

流动性不同分别赋予相应权重，根据2020年末公募基金资产负债表数据计算每只公募基金流动性加权资产总额，并对公募基金在投资、运营中因质押融资、费用计提等产生的负债进行扣减，得到可用于兑付赎回需求的流动性加权资产净额。若参试公募基金流动性加权资产净额在压力情景下可以应对赎回需求，则通过压力测试。
压力情景。按照投资对象和投资策略等因素，公募基金可分为普通股票型基金、被动指数型基金、中长期纯债型基金等20个类型，不同类型公募基金历史净赎回率分布之间存在差异。根据历史申购赎回数据对每一类型公募基金按照赎回冲击程度设置轻度和重度2个压力情景，分别对应10%和5%置信水平下的净赎回率水平a（见表2-5）。


表2-5	各压力情景下赎回冲击

	
基金类型
	轻度压力情景
	重度压力情景

	
	净赎回率（%）
	净赎回率（%）

	
	VaR（0.1）
	VaR（0.05）

	普通股票型基金
	31.23
	44.42

	被动指数型基金
	31.73
	46.23

	增强指数型基金
	31.23
	46.75

	偏股混合型基金
	26.26
	38.5



a 因样本区间滚动，2020年度公募基金流动性压力测试各压力情景下的赎回冲击与2019年度略有出入。



续表

	
基金类型
	轻度压力情景
	重度压力情景

	
	净赎回率（%）
	净赎回率（%）

	
	VaR（0.1）
	VaR（0.05）

	平衡混合型基金
	13.64
	26.04

	偏债混合型基金
	38.23
	53.81

	灵活配置型基金
	34.88
	53.79

	中长期纯债型基金
	34.39
	54.63

	短期纯债型基金
	53.33
	70.18

	混合债券型一级基金
	38.63
	52.39

	混合债券型二级基金
	37.34
	53.12

	被动指数型债券基金
	51.8
	69.64

	增强指数型债券基金
	14.41
	25.29

	货币市场型基金1
	39.36
	56.65

	股票多空型基金
	41.85
	56.19

	商品型基金
	45.21
	62.09

	国际（QDII）股票型基金
	25.98
	42.14

	国际（QDII）混合型基金
	22.96
	35.04

	国际（QDII）债券型基金
	27.71
	37.95

	国际（QDII）另类投资基金
	22.36
	32.4


注1：据万得数据库显示，2020年末，一级投资类型货币市场型基金的二级分类项只此一项。


二、压力测试结果

压力测试结果显示，我国公募基金流动性管理能力整体较强。在轻度压力情景下， 参试公募基金全部通过压力测试，测试结果

与上年相同。在重度压力情景下，未通过测试的公募基金为71只，占比为1.20%，较上年上升19只和0.32个百分点，其中被动指数型债券基金未通过压力测试的比例较多（见表2-6），较2019年度上升16.91个百分点。


表2-6	未通过压力测试基金数量和占比

	
基金类型
	参试基金数
（只）
	未通过数量（家）
	占比（%）

	
	
	轻度
	重度
	轻度
	重度

	普通股票型基金
	370
	0
	0
	0.00
	0.00

	被动指数型基金
	703
	0
	0
	0.00
	0.00

	增强指数型基金
	109
	0
	0
	0.00
	0.00

	偏股混合型基金
	1023
	0
	0
	0.00
	0.00





续表

	
基金类型
	参试基金数
（只）
	未通过数量（家）
	占比（%）

	
	
	轻度
	重度
	轻度
	重度

	平衡混合型基金
	72
	0
	0
	0.00
	0.00

	偏债混合型基金
	300
	0
	1
	0.00
	0.33

	灵活配置型基金
	1213
	0
	2
	0.00
	0.16

	中长期纯债型基金
	1221
	0
	13
	0.00
	1.06

	短期纯债型基金
	122
	0
	28
	0.00
	22.95

	混合债券型一级基金
	66
	0
	0
	0.00
	0.00

	混合债券型二级基金
	254
	0
	10
	0.00
	3.94

	被动指数型债券基金
	88
	0
	17
	0.00
	19.32

	增强指数型债券基金
	1
	0
	0
	0.00
	0.00

	货币市场型基金
	209
	0
	0
	0.00
	0.00

	股票多空型基金
	19
	0
	0
	0.00
	0.00

	商品型基金
	25
	0
	0
	0.00
	0.00

	国际（QDII）股票型基金
	80
	0
	0
	0.00
	0.00

	国际（QDII）混合型基金
	34
	0
	0
	0.00
	0.00

	国际（QDII）债券型基金
	0
	0
	0
	0.00
	0.00

	国际（QDII）另类投资基金
	17
	0
	0
	0.00
	0.00

	总计
	5926
	0
	71
	0.00
	1.20







专题八	规范第三方互联网平台存款




近年来，互联网金融快速发展，一些银行借助互联网平台的流量和场景优势，通过第三方互联网平台销售个人存款产品，突破了经营的地域限制。此类产品已成为部分中小银行跨区域吸收存款、缓解流动性压力的主要手段，加大了风险外溢的隐患。2021年1 月，银保监会、人民银行出台文件对第三方互联网平台存款业务进行规范。


一、第三方互联网平台存款业务开展情况

银行通过第三方互联网平台销售存款产品，平台提供存款产品的信息展示和购买接口，不改变客户与银行间的债权债务关系。通常平台会展示银行名称、产品期限、起存金额、存款利率、计息规则等信息，突出显示“50万元内100%赔付”、“本息保障”等字样。平台存款产品均为个人定期存款，以5 年期存款产品为主（占比63%），利率普遍较高，年利率最高4.875%，已达到市场利率定价自律机制要求的上限。近半数产品起存金额仅50元，购买流程简便快捷，客户通过在平台开立的Ⅱ类银行电子账户即可完成存款产品购买，并可随时提前支取。平台不对个

人客户收费，对合作银行根据日均存款余额的0.2%~0.5%收取导流费。
第三方互联网平台存款规模增长迅速， 合作银行主要为中小银行，多家高风险银行大规模吸收异地存款。据初步统计，截至2020年末，约89家银行（其中84家为中小银行）通过第三方互联网平台吸收的存款余额约5500亿元，较2019年末增长127%，其中央行评级8级以上的高风险银行吸收存款余额占比近50%。某家高风险银行70%的存款为通过第三方互联网平台吸收的异地存款，而其同业融资占总负债比重从2019年末的30%下降至3.2%。

二、第三方互联网平台存款业务存在的主要问题

互联网平台违规开展代办储蓄业务。平台不仅集中展示多家银行的存款产品信息， 还为客户提供了产品购买接口，进一步掌握了存款产品的运营、数据和客户权限。强势平台甚至限制客户在银行自有渠道（如手机银行APP、网上银行等）对相关产品进行查询和存取，客户只能通过平台操作。这种模式下，平台事实上未经批准开展了代办储蓄业




务，违反了《储蓄管理条例》的有关规定。
地方法人银行突破经营的区域限制。借助大平台品牌和流量优势，地方法人银行与互联网平台合作在全国吸收存款、发放贷款，偏离了服务当地的经营定位，与其自身的风险管理能力不匹配。银行和平台没有利用现有技术手段识别客户与银行经营区域的匹配性，为逃避监管，甚至刻意屏蔽部分监管力度大的重点地区。
扰乱存款市场秩序。一些平台对存款产品按利率从高到低排序展示，加剧了银行竞价揽储的行为，推升银行资金成本。部分银行为了吸引客户，甚至通过缩短付息周期、提供现金奖励或发放购物券等方式变相提高存款产品利率，突破市场利率定价自律机制的要求。如某银行5年定期存款，每3个月付息，利率达4.1%，而3个月定期存款基准利率仅1.1%。
增加了中小银行流动性隐患。第三方互联网平台存款具有开放性、利率敏感性高、异地客户为主、客户粘性低等特征，稳定性远低于线下存款，导致流动性匹配率、

优质流动性资产充足率和核心负债比例等流动性指标高估，不能充分反映银行的风险状况。此外，声誉风险的影响也被强化，一旦银行或平台出现负面舆情，极易导致“存款搬家”。


三、完善监管，规范存款市场

2021年1月，银保监会、人民银行印发了
《关于规范商业银行通过互联网开展个人存款业务有关事项的通知》，叫停通过第三方互联网平台开展的定期存款和定活两便存款业务，不得再新增业务，存量业务到期后自然结清。目前，第三方互联网平台存款产品已经下架。
为了限制地方法人银行盲目扩张，督促其回归服务当地的经营定位，2021年2月，人民银行明确地方法人银行不得以各种渠道异地揽存，存量业务到期后自然结清。从2021 年第一季度起，地方法人银行吸收异地存款情况纳入宏观审慎评估。
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